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1. Vorwort - Allgemeines iiber Arbeit

Arbeit ist in unserem Leben und Verstandnis etwas Selbstverstandliches.
Sie hat einen hohen Stellenwert und spielt eine zentrale Rolle bei der
Selbstdefinition bzw. Identitatsbildung. Sie legt unseren Status in der Ge-
sellschaft fest, Erfolg und Scheitern sind aufs Engste mit der Arbeit ver-
bunden. Gemeint ist dabei immer der Beruf, der Job, den jemand (erlernt)
hat und ausibt. Obgleich der Begriff ,Arbeit" eine riesige Bandbreite von
Tatigkeiten umfasst, geht es beim Thema Arbeit ausschlieBlich um die
(meist abhéngige) Erwerbsarbeit, die entlohnt wird.* Im Gegensatz dazu
stehen Arbeiten, die nicht dem Erwerb des Lebensunterhalts dienen, wie
die innerhausige Haushalts- und Erziehungsarbeit. Mit der Trennung von
auBerhausiger Erwerbsarbeit und innerhdausiger Haushaltsfihrung im Zuge
der Industrialisierung erfolgten Determinierungen auf mehreren Ebenen,
insbesondere eine Statuszuweisung, denn die Erwerbsarbeit wird im Ge-
gensatz zur Haushaltstatigkeit bezahlt, wohingegen die Aufgaben der
Haushalts- und Erziehungsarbeit nicht entlohnt werden, damit zur Unselb-
standigkeit der ausfihrenden Person beitragen und (entgegen vieler 6f-
fentlicher Diskussionen um Emanzipation etc. auch heute noch) zumeist
den Frauen zufallen, und somit die ,klassische™ Rollenverteilung verstar-
ken bzw. die Benachteiligung von Frauen forcieren.? Seit den Anfidngen
der Industrialisierung hat sich auch etwas in diesem Zusammenhang Ent-
scheidendes kaum verandert: Frauen verdienen weniger als Manner, in

Deutschland auch heute noch durchschnittlich 23% weniger (gender pay

gap).’

! Andreas Eckert, Arbeit und Generation in globalgeschichtlicher Perspektive, in: hum-
boldt-spektrum 2-3/2009,2009, S. 114 ff. (Forschung zum Thema »Arbeit und Generati-
on in globalgeschichtlicher Perspektive« - Internationales Geisteswissenschaftlichen Kol-
leg - Projekt des Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) 2008 - 2015)

2 Ulrich Lakemann, Familien- und Lebensformen im Wandel, Verlag Lambertus, 1999,
S.18 ff.

3 vgl.
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pm/2010/
10/PD10__384__ 621,templateld=renderPrint.psml
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In der 6ffentlichen Diskussion steht heute also ein sehr verengter Begriff
von ,Arbeit", der den aktuellen Bedingungen nicht gerecht wird. Unter
diesem Gesichtspunkt ist z. B. auch kritisch zu betrachten, dass dieses
enge Arbeits-Verstandnis auch systematisch verankert ist und unser heu-
tiges ,,...System des umverteilenden Sozialstaats an das Lohnsystem..."
gekoppelt ist und auf Abgaben aus diesem aufbaut.? Angesichts von Ent-
wicklungen wie dem ,jobless growth", das bei weitem kein neues Phano-
men ist, gerat dieses System zunehmend in Schwierigkeiten, wobei der
politische Lésungsansatz - dem Marktdiktat und daraus abgeleiteten Spar-
zwangen folgend - zumeist , Kidrzungen im Sozialbereich™ heiB3t, was aber
nicht die Ursache des Ubels angreift und damit auch keine langfristige L6-
sungsperspektive sein kann. Es fuhrt lediglich zu immer mehr Benachteili-
gung und Ausgrenzung der Betroffenen und unterlauft damit nicht nur das
Sozialstaatsprinzip, sondern gefahrdet Uberdies auch den gesamtgesell-
schaftlichen Zusammenhalt. Es kommt zu einer Spaltung der Gesellschaft
nicht nur in Arm und Reich, sondern auch in ArbeitnehmerInnen und Ar-
beitslose, in Chancentrager und Abgehangte. Schon seit Jahrzehnten gibt
es Ideen von WissenschaftlerInnen, aber auch VertreterInnen der Wirt-
schaft dazu, Arbeit zumindest gerechter zu verteilen, z. B. mittels einer
Vier-Tage-Woche.> Dies wurde bisher nicht umgesetzt oder ernsthaft breit
diskutiert. Derzeit fordert Die Linke in ihrem aktuellen Positionspapier eine
30 Stunden-Woche.

2. Arbeit und Arbeitslosigkeit in Deutschland

Flr Notzeiten wie die Arbeitslosigkeit bestehen in Deutschland als sozia-
lem Bundesstaat Hilfesysteme, die helfen sollen, einen angemessenen Le-
bensstandard zu sichern und die Notlage zu Uberwinden. Im Falle der Ar-

beitslosigkeit sind das die Angebote der Arbeitsférderung und -vermittlung

4 Jirgen Borchert, Wir haben das Schlimmste noch vor uns, in: Freilaw - Freiburg Law
Students Journal, 2/2009, S.3

5 Vgl. http://www.zeit.de/1996/02/1996_-_das_Jahr_der_Grossen_Koalition_ , Die Zeit,
02/1996
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sowie monetar das Arbeitslosengeld I (im Folgenden ALG I) und danach
das Arbeitslosengeld II (,Hartz IV", im Folgenden ALG II).

2.1 Zahlen
Ca. 41 Mio. Menschen sind in Deutschland erwerbstatig, davon 28,2 Mio.
Personen sozialversicherungspflichtig beschaftigt. (Rest v.a. Selbststandi-
ge mit 4,4 Mio., geringflgig Beschaftigte 4,9 Mio. Menschen) 5,3 Mio.
Menschen bezogen im Juni 2011 Lohnersatzleistungen, davon ca. 700.000
ALG I und knapp 4,6 Mio. Menschen ALG II. Als arbeitslos gelten im Juni
2,9 Mio. Menschen, davon fallen ca. 30 % unter das SGB III und 70 % un-
ter das SGB II. 1,3 Mio. Menschen befanden sich in einer sog. arbeits-
marktpolitischen MaBnahme, davon 180.000 in einer MAE. Ca. 900.000
Menschen sind langer als 12 Monate arbeitslos, also langzeitarbeitslos. Ca.
1,3 Mio. Menschen bezogen zusatzlich zu einem Erwerbseinkommen ALG
II, sog. AufstockerInnen. Demgegenlber gab es 480.000 der Arbeitsagen-
tur gemeldete offene Arbeitsstellen. Bezieht man die offenen Stellen mit
ein, die der Agentur nicht gemeldet werden, gibt es schatzungsweise 1

Mio. offene Stellen.®

Das heiBt: Je nach Betrachtungsweise kommt auf finf bzw. auf drei Ar-
beitslose eine offene Arbeitsstelle. Eingerechnet in diese Betrachtung ist
nicht die verdeckte Arbeitslosigkeit, also Menschen, die sich aus verschie-
denen Grinden nicht beim Arbeitsamt melden und somit auch keine Leis-
tungen beziehen. Als arbeitslos werden auch verschiedene Personengrup-
pen nicht gezahlt, wie z. B. all jene, die in einer arbeitsmarktpolitischen
MaBnahme wie einer Weiterbildung oder MAE stecken, oder Gber 58 Jahre
alt sind und seit Uber einem Jahr kein Arbeitsangebot mehr erhalten ha-
ben, oder auch Menschen, deren Betreuung aus den JobCentern ,ausgela-

gert" ist.

In jedem Fall ist ersichtlich, dass es nicht filr alle Arbeitslosen genligend

Arbeitsstellen gibt. Daraus folgt, dass der stetig zunehmende Druck auf

® vgl. Bundesagentur fiir Arbeit, Der Arbeits- und Ausbildungsmarkt in Deutschland - Mo-
natsbericht Juni 2011, Nirnberg 2011, S. 10 ff.



Arbeitslose, sich einen Job zu suchen, keine reelle Grundlage hat und An-
sprechpartnerInnen flr eine Wiedereingliederung in Arbeit nicht nur die
Arbeitslosen sein mussten, sondern ebenso Arbeitgeberlnnen - also Un-
ternehmen, aber auch 6ffentliche Institutionen in den Kommunen -, bei
denen Arbeitsplatze bestehen kdnnen. ArbeitgeberInnen waren auch An-
sprechpartnerInnen flr diverse Ursachen prekarer Beschaftigung und dar-
aus oft folgendem Arbeitsplatzverlust (und damit Arbeitslosigkeit) wie be-
fristete Beschaftigung, Zeitarbeit etc. Noch eine Ebene héher waren die
AnsprechpartnerInnen flr solche Entwicklungen die Politik, die solche
Mdglichkeiten durch Flexibilisierung und Deregulierung des Arbeitsmarktes
erst geschaffen hat. Stattdessen besteht ein grundlegendes Ubel in der
Betrachtung von Arbeitslosen in der Individualisierung der Schuldfrage -
immer neue AktivierungsmaBnahmen werden erdacht, mit denen die Ar-
beitsbereitschaft der HilfeempfangerInnen getestet werden soll.” Als ob
diese die Wurzel des Problems waren. Die Ursachen der Arbeitslosigkeit
liegen in den meisten Fallen nicht bei den arbeitslosen Personen selbst,
sondern in den Auswirkungen von marktwirtschaftlichen Prinzipien: Wett-
bewerb, Konkurrenz, Gewinnmaximierung und daraus abgeleitete Kosten-
einsparungen flihren neben Automatisierungs- und Auslagerungsprozes-
sen zum bereits angesprochenen ,jobless growth", also zur Stagnation
oder Wegfall von Arbeitsplatzen hier auch bei steigendem Wirtschafts-
wachstum. Das bedeutet, Arbeitslose werden flir Konsequenzen zur Re-
chenschaft gezogen, deren Ursachen sie in keiner Weise mitbestimmen
kdnnen, und die auf ganz anderer Ebene liegen. Entsprechende Entschei-
dungen liegen sogar nicht mal ausschlieBlich bei den Unternehmen selbst,
sondern es sind systemimmanente logische Ketten, die - aufgrund fehlen-
der Regularien - solche Entwicklungen antreiben. Mithin verlauft u. a. auch
die Gestaltung des eigenen Lebenslaufes nicht in eigener Verantwortlich-
keit, sondern ist vom , Markt" abhangig, mit allen Konsequenzen wie zu-
nehmender Unsicherheit bzgl. der Lebensplanung, der materiellen und Al-

tersabsicherung, der sozialen Einbettung etc. Nicht zuletzt schlagen sich

7 Vgl. Ulrich Beck, Risikogesellschaft, Suhrkamp Verlag, 1986, S. 218 ff.



die Auswirkungen davon nieder in der Zunahme psychischer bzw. psycho-

somatischer Krankheiten und auch in demografischen Veranderungen.®

2.2 Wandel des Sozialstaates
Der deutsche Sozialstaat hat sich von einem aktiven zu einem aktivieren-
den Sozialstaat gewandelt und sich damit wegbewegt von seinem An-
spruch, ein Auffangnetz und Sicherheit flir die Menschen zu bieten in Ab-
grenzung zu den Konkurrenzprinzipien des freien Marktes. Stattdessen
agiert er selbst nach 6konomischen Selektionsprinzipien und nach dem
Prinzip des ,Férderns und Forderns". Im Vordergrund der Beschaftigungs-
fdrderung steht das Ziel der Uberpriifung der Arbeitsbereitschaft, nicht
mehr die soziale Sicherung. Wird die Arbeitsbereitschaft nicht gesehen,
bestehen Sanktionsmdglichkeiten, die das definierte Existenzminimum -
Hartz IV - noch einmal absenken kénnen. Der aktuelle Staatenbericht der
UNO kritisiert Deutschland ohnehin bereits u. a. daflir, dass die Grundsi-
cherung keinen angemessenen Lebensstandard gewahrleiste und 13 %
der Deutschen unter der Armutsgrenze leben.® Abgesehen von den kont-
raproduktiven Folgen fur die Binnennachfrage (Menschen mit niedrigem
Einkommen investieren -zwangslaufig- ihre Einnahmen fast komplett in
den Konsum) entspricht das aber den Zielen der rot-griinen Bundesregie-
rung, die die Agenda 2010 und damit die ,Hartz-Reformen" eingeleitet
und umgesetzt hat. Damit verbunden war eine Flexibilisierung des Ar-
beitsmarktes, die Einflihrung von ,Hartz IV" und damit auch die Mdglich-
keit zur Aufstockung sowie zu geringfligiger Beschaftigung. Das ist letzt-
lich die Umsetzung einer gréBeren Strategie: 2000 fand der Sondergipfel
der europaischen Staats- und Regierungschefs in Lissabon statt, auf dem
das Ziel verabschiedet wurde, dass Europa bis 2010 der wettbewerbsfa-
higste Wirtschaftsraum der Welt werden solle. Also ein rein 6konomisches
Ziel - Wettbewerbsfahigkeit -, das den Umbau, genauer gesagt den Abbau

des Sozialstaates beinhaltet. Der zeigt sich praktisch u. a. in Leistungskdir-

8 vgl. http://www.taz.de/1/zukunft/wissen/artikel/1/werdet-hysterisch/

9 vgl. http://www.tagesspiegel.de/politik/vereinte-nationen-ruegen-deutsche-
sozialpolitik/4361232.html?pageNumber=1 vom 5.7.2011



zungen, in der Reindividualisierung sozialer Risiken (z. B. bei Gesundheit
und Rente), im Prinzip des ,,Férderns und Forderns" und in Verbindung
damit in verstarkten Sanktionsmdglichkeiten. Das entspricht dem Ziel ei-

nes ,schlanken Staates", dessen Kassen leer sind.

3. Personifizierte Arbeitslosigkeit — der ,,Hartz IV-Empfanger"

Die bereits benannten AufstockerInnen sind in der 6ffentlichen Wahrneh-
mung wohl noch die ,besseren™ Hartz-IV-Empfangerlnnen, da sie flr ihren
Lebensunterhalt arbeiten und somit einen eigenen Beitrag zu ihrem Uber-
leben leisten. Aus individueller Perspektive verstandlich, stabilisieren sie
damit ein menschenunwilrdiges System. Mit dem ALG II konnte sich ein
medientaugliches (polarisiertes und mit Eigenschaftszuschreibungen ver-
sehenes) Bild von Arbeitslosen, den sog. ,Hartz-IV-EmpfangerInnen®™ her-
ausbilden. In Abgrenzung zu den Arbeitslosen, die ALG I empfangen, sind
sie die endgdltigen VerliererInnen, denn sie sind zumeist langzeitarbeits-
los, und damit ist der Schritt zur Unterstellung der Arbeitsunwilligkeit nicht
mehr groB. Einfacher als ein den Tatsachen entsprechendes differenziertes
Bild ist die pauschale Etikettierung mit Eigenschaften, die sich medial bes-

ser verkaufen lasst als komplizierte Sachverhalte.

3.1 Der typische ,,Hartz-IV-Empfanger"
Wer ist nun der typische ALG II-Empfanger? In Wirklichkeit ergibt sich ein
sehr heterogenes Bild. Zunachst einmal sind das die etwa 4,6 Mio. er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen, die originar ALG II erhalten. Darlber hin-
aus sind das aber auch ca. 1,8 Mio. sog. ,nicht erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte®, sprich v. a. Kinder - das ist ein Viertel aller Hartz-IV-
BezieherInnen, die durch die Bedurftigkeit ihrer Eltern das sog. Sozialgeld
empfangen, also einen je nach Alter abgesenkten ALG-II-Satz.!° Insge-
samt beziehen also etwa 6,5 Mio. Menschen Leistungen der Grundsiche-

rung flr Arbeitsuchende.

19 vgl. http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-
Themen/Grundsicherung-fuer-Arbeitsuchende-SGBII/Grundsicherung-fuer-
Arbeitsuchende-SGBII-Nav.html



In der offentlichen ,Schusslinie™ stehen jedoch die ,originaren®, erwerbs-
fahigen ALG II-EmpfangerInnen. Das sind ca. 2 Mio. Menschen, die tat-
sachlich arbeitslos sind, zwar als arbeitsfahig eingestuft, aber nicht er-
werbstatig. Das sind aber auch z. B. 1,3 Mio. Menschen, die arbeiten (da-
von ein Drittel, also 440.000 sogar in Vollzeit), deren Lohn aber zum Le-
bensunterhalt nicht ausreicht und die zusatzlich ALG II beziehen - mehr
als ein Viertel der ,,erwerbsfahigen Hilfebedurftigen" sind also sog. , Auf-
stockerInnen®. Das sind alleinerziehende Mdtter, die keinen Betreuungs-
platz fir ihr Kind finden, oder Menschen, die ihre Angehdrigen pflegen (5
% aller LeistungsbezieherInnen). Das sind altere Menschen, die trotz di-
verser Beschaftigungsprogramme auf dem Arbeitsmarkt als nicht mehr
vermittelbar gelten. Menschen im Vorruhestand (4%). Menschen, die nicht
nur ,zu alt", sondern in Folge von jahrelanger Uberbelastung einfach auch
zu krank fur ihren erlernten Beruf sind, wie z. B. oftmals Pflegekrafte (4
%). Das sind auch Schiiler und Auszubildende (5 %).!! Das sind junge
Menschen, die von einem Berufsvorbereitungskurs ins nachste Bewer-
bungstraining gestopft werden, um sie aus der Arbeitslosenstatistik raus-
zuhalten und sie zu beschaftigen — egal, ob sinnvoll oder nicht. Das sind
Menschen, die als ,PraktikantInnen™ ausgenutzt werden. Das sind Men-
schen, bei denen dringendere Probleme als die Arbeitslosigkeit zu bewalti-
gen sind, bspw. psychische Krisen, Alkoholsucht oder Wohnungslosigkeit.
Das sind Menschen in strukturschwachen Regionen, wo es durch Wegfall
oder Arbeitsplatzabbau in vormals ansassigen Arbeitssektoren (Bergbau,
Landwirtschaft) schlichtweg keine Jobs gibt. Das sind die typischen Wen-
deverliererInnen. Das sind Menschen, die man als , benachteiligt" oder
»~Sozial benachteiligt" bezeichnet, flir die es in unserer Informations- und
Wissensgesellschaft, die immer weniger einfache Tatigkeiten braucht, kei-
ne passenden Beschaftigungsmadglichkeiten mehr gibt. Menschen, die sich

im System nicht (mehr) zurecht finden oder gar mit ihm abgeschlossen

11

vgl.
http://www.sozialismus.de/archiv/sozialismus/2011/heft_nr_4_april_2011/detail/artikel/
hartz-iv-regelsaetze-am-existenzminimum-vorbei/
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haben.!? Das sind auch Menschen, die nicht umziehen wollen in andere
Stadte oder Bundeslander, um dort einer Arbeit nachzugehen und die da-
flr ihr hiesiges soziales Umfeld aufgeben muissten, das sie sich in Jahr-
zehnten mihsam aufgebaut haben und in dem sie und ggf. ihre Kinder
verwurzelt sind. (Solche Werte werden unter dem Diktat der Arbeit an-
scheinend als austauschbar, sentimental, unmodern oder irrelevant be-
trachtet und das Arbeitsnomadentum als logische weitere Entwicklungs-
stufe.) Das sind insgesamt eben die mindestens zwei Millionen Menschen
zuviel, fur die kein offener Arbeitsplatz zur Verfligung steht (vgl. Punkt 2.1
LArbeit und Arbeitslosigkeit in Deutschland — Zahlen"). Alle diese Men-
schen Uber einen Kamm zu scheren, wird den Tatsachen nicht gerecht.
Andererseits muss eine Schlagzeile ansprechend, einfach und eingangig

sein.

Was daher u. a. in der Offentlichkeit geschieht, ist, ALG-II-
EmpfangerIlnnen gegen GeringverdienerInnen auszuspielen, mit dem Ar-
gument, dass eine soziale Hilfe nicht héher sein kbnne als ein Arbeits-
lohn.!3 Richtig ist in dem Zusammenhang, dass das Lohnabstandsgebot
seine Berechtigung hat und dass Léhne in manchen Branchen oder kon-
kreten Arbeitsverhaltnissen zu niedrig sind. Falsch ist es aber, niedrige
Léhne zu monieren und dann aber nicht diese zu bekampfen, sondern an
einer ganz anderen Schraube drehen zu wollen, die den Geringverdiene-
rInnen keinen héheren Lohn bescheren wirde: namlich ein Existenzmini-
mum, das sich an der Wirde des Menschen und dem Sozialstaatsprinzip
zu orientieren hat, an irgendwelchen Hungerléhnen auszurichten.!* Mit
einer solchen Argumentation setzt man eine Abwartsspirale in Gang und

verschiebt die Problemursache auf die ALG-II-EmpfangerInnen, obwohl sie

12 wie die Studie der Arbeitslosen von Marienthal zeigte: ein betrachtlicher Teil der lber
lange Zeit Arbeitslosen resigniert und wird hoffnungslos bis apathisch.

13 Cem Ozdemir von den Griinen bezeichnet das als Erzeugung einer Missgunstdebatte.
In http://www.n-tv.de/politik/Weder-Faulenzer-noch-Betrueger-article743098.html

14 vgl. Christine Hohmann-Dennhardt, Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts zum sozialstaatlichen Existenzminimum, 2010
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beim Lohndumping u. a. durch Leiharbeit, Zeitarbeit und prekarer Be-

schaftigung liegt.

Das ist eines der groBBten Themen in der 6ffentlichen Diskussion: die Re-
gelsatze und ob diese zu hoch oder zu niedrig sind. Damit verbunden ist
die Diskussion Uber eine angemessene Lebensweise bzw. welche Ausga-
ben Uberhaupt zu finanzieren und Empfangerlnnen staatlicher Leistungen
zuzugestehen sind. Welchen Lebensstandard soll die 6ffentliche Hand und
damit die Gesamtheit aller Arbeitenden den Nicht-Arbeitenden gewahren?
Hier stehen sich ALG-II-EmpfangerInnen und ArbeitnehmerInnen generell
(nicht nur GeringverdienerInnen) gegenlber. Oft geht es in der 6ffentli-
chen Berichterstattung auBerdem um Leistungsmissbrauch, und die Hau-
figkeit und Ausschlachtung entsprechender Beispiele geschieht ausschwei-
fend und steht in keinem Verhaltnis zum realen Vorkommen. Damit Iasst

sich aber polarisieren und somit Auflage machen.

3.2 Thema Regelsatze und Lebensweise
Uber die Regelsatzhdhe wird seit der Einfilhrung von Hartz IV 2005 immer
wieder diskutiert, vor allem auch 6ffentlich diskutiert, was ein Mensch
brauchen darf. Vornehmlich von denen, die sich weit mehr leisten kénnen.
Der Regelsatz bildet das Existenzminimum ab, das der Staat ausgehend
von der Achtung und dem Schutz der Menschenwirde und dem Sozial-
staatsgebot zu gewahrleisten hat (Art.1 Abs.1 in Verbindung mit Art. 20
Abs. 1 GG).!®> Was genau der Regelsatz alles beinhaltet, ist politische Aus-
handlungssache und wird von unterschiedlichen Stellen unterschiedlich
hoch angesetzt, von der legislativen Politik weit niedriger als
z. B. von Seiten der Wohlfahrtsverbande, anderer sozialer Institutionen
oder linker Kreise.'® Der Regelsatz setzt sich zusammen aus Cent-genau
kalkulierten Kosten flr die Lebenshaltung, wobei auch die einzelnen Berei-
che der Lebenshaltungskosten Klrzungen und Wegfall unterworfen sind.

So wurden bei der letzten Erhéhung des Regelsatzes Anfang 2011 um funf

13 vgl. ebd.

16 vgl. http://www.ekd.de/aktuell_presse/news_2010_11_24_3_diakonie_hartz_4.html -
EKD fordert min. 433€
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auf 364 Euro (fur Alleinstehende, alle anderen weniger), die nicht einmal
die regelsatzrelevante allgemeine Preissteigerung abdeckte, u. a. Kosten
flr Zigaretten und Alkohol gestrichen. AuBerdem benétigen arbeitslose
Menschen grundsatzlich keine Schnittblumen, der Anteil daftr wurde
ebenfalls herausgestrichen. Mit der Festlegung der Regelsatze wird insge-
samt nicht nur ein Geldbetrag bestimmt, sondern gleichzeitig eine Argu-
mentation implementiert, was ein Mensch, der auf Kosten der Allgemein-
heit lebt, brauchen darf und was er sich als nicht notwendigen Luxus nicht
leisten soll. Zur Erinnerung: die Regelleistung soll als Existenzminimum,
das an der Wirde des Menschen anschlieBt, nicht nur das reine physische
Uberleben sicherstellen, sondern auch eine Teilhabe am gesellschaftlichen

Leben ermdglichen.

Neben der Regelsatzdiskussion sind ALG-II-EmpfangerInnen weiteren be-
vormundenden und distanzlosen Diskussionen ausgesetzt, die Uber sie
und ihre Lebensweise geflihrt werden. Durch die Medien ging z. B. im
Marz 2011 die Sachlage in Nordrhein-Westfalen, wo Hartz-IV-
Empfangerlnnen nicht an Sportwetten teilnehmen durften, da It. Gllcks-
spielstaatsvertrag u. a. Menschen mit geringen Einkinften vor Glicksspie-
len geschiitzt werden missten.'” Ahnlich kann man sich wohl die Argu-
mentation bei den Posten Alkohol und Zigaretten vorstellen. Ein anderes
aktuelles Beispiel ist die verquere EinfiUhrung des Bundesfreiwilligendiens-
tes (BFD): Vor dem Hintergrund der Ubereilten Abschaffung von Wehr-
pflicht und Zivildienst wollten CDU-VertreterInnen im April 2011 Hartz-IV-
Empfangerlnnen flir den BFD ,heranziehen™ und sie so ,qualifizieren®.
Ihnen ,,...sollte zugemutet werden kdnnen, auch in Alten-, Pflegeheimen
und Krankenhausern zu arbeiten, um maogliche personelle Engpasse zu
Uberbrucken"®, da das Prinzip des Forderns und Forderns nach wie vor
nicht funktioniere.'® Auch von der Bundesagentur fiir Arbeit gab es im Mai

eine Pressemitteilung, wonach es dreimal mehr arbeitsuchende PflegerIn-

17 vgl. http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2011-03/lotto-hartz-gluecksspiel-
verbot

18 http://www.zeit.de/politik/deutschland/2011-04/hartz-iv-empfaenger-sozialdienst
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nen gibt als offene Stellen, verbunden mit dem Appell, auch Hartz-IV-
Empfangerlnnen einzustellen. Heinrich Alt spricht hier aber v. a. Vorurteile
gegenluber Hartz-IV-Empfangerlnnen an, die deren Vermittlung erschwer-
ten, und betont, dass gerade flr den Beruf der Pflege eine bewusste Ent-
scheidung nétig sei und dass man ,,... nicht hinein entschieden werden..."
kann.'® Der Vorschlag der CDU-VertreterInnen zielt hingegen auf das
Stopfen kurzsichtig aufgerissener Locher mithilfe sowieso vorhandener
,Uberkapazititen“. Das hat mit einer individuell sinnvollen Eingliederung
in Arbeit nichts zu tun, genauso wenig wie mit strukturierten Planen fur
die Beseitigung von Missstanden. Wo die Freiwilligkeit bleibt und ob bei
diesem Vorschlag nicht der BFD als Arbeitsmarktinstrument missbraucht
wlrde, ist zu fragen. Dieser Vorschlag ist nicht der erste und sicher auch
nicht der letzte Schlag in diese Richtung und zeigt die Sichtweise auf Ar-
beitslose nach dem Motto: wenn die eh nichts zu tun haben, sollen sie

doch - oder gar mussen sie - das Notige verrichten.

3.3 Thema Vorurteile und Leistungsmissbrauch
Am obigen Beispiel ist das Thema ,Vorurteile" bereits angesprochen. Das
gangigste ist wohl: ,Die wollen nicht arbeiten®. Das trifft auf einen kleinen
Teil mit Sicherheit zu: auf Menschen, die vielleicht gute Grinde daflir ha-
ben, aber auch auf die berihmten schwarzen Schafe, die es in jedem Be-
reich gibt und die medial ausgeschlachtet werden, da sie eine auflagen-
starke Story liefern. Diese Vorurteile sind allerdings angesichts der 1,3 Mi-
0. AufstockerInnen und dem schlichten Uberangebot an Arbeitskraften an-
dererseits ziemlich schnell zu widerlegen. Dass sie sich so hartnackig hal-
ten, kann z. B. daran liegen, dass gerade die, die fur wenig Geld arbeiten,
sich abheben wollen von der untersten Schicht. Sie sind nicht die Letzten,
es gibt welche, auf die sogar sie hinabsehen kénnen. Und nicht nur die,
denn mit der Zunahme prekarer Beschaftigung steigt das Risiko flr Unsi-
cherheit, Armut und Arbeitslosigkeit auch bei bisher sicher geglaubten

Gruppen wie dem Mittelstand oder héher Gebildeten.

19 Bundesagentur fiir Arbeit - BA-Pressedienst, BA-Presseinfo Nr. 24: Wer pflegt uns in
Zukunft? Potenziale der Grundsicherung nutzen!, 11.05.2011
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Dieser Effekt wird medial bzw. politisch forciert und funktionalisiert, denn
Sozialleistungsmissbrauch ist aus politischer Sicht ein gutes Argument fir
weitere Klrzungen in diesem Bereich und restriktivere Kontrollen bzw.
Sanktionen. Mithin kann dadurch die Schuld am Versagen in puncto Ar-
beitsmarktpolitik und Bekampfung der Arbeitslosigkeit abgewalzt werden
von den politisch Verantwortlichen hin zu denen, die ja offensichtlich nicht
arbeiten (Blaming-the-Victim-Strategie), sondern den Wohlfahrtsstaat und
damit die Allgemeinheit vorsatzlich schadigen. Das tatsachliche Ausmaf
des Sozialleistungsmissbrauchs ist dabei auBBerst gering und wird auf 3 %
geschatzt, was eine pauschale Vorverurteilung aller EmpfangerInnen nicht
rechtfertigt. Vergleicht man den monetaren Schaden durch Sozialleis-
tungsmissbrauch mit dem durch Steuerhinterziehung oder Subventionsbe-
trug, so betragt er 6 %,%° ist also vergleichsweise duBerst gering, sodass
die Verwendung dieses Arguments bei politischen Diskussionen lacherlich
erscheint. Der Effekt ist jeweils der gleiche: dem Sozialstaat wird Geld
entzogen, das er zur Erflllung seiner Aufgaben benétigt, in dem einen Fall
wenig, in den anderen weitaus mehr. Allerdings sind die ,,GegnerInnen",
die Arbeitslosen, nicht so wehrhaft, verfiigen Uber keine so starke Lobby
wie die Wirtschaft bzw. groBe , betrigende" Unternehmen, sodass sie
dementsprechend o6ffentlich leichter anklagt werden kénnen. Wenn man
dazu noch die verdeckte Armut rechnet, also die Schatzung, wonach nur
50 % der Anspruchsberechtigten tatsachlich ihnen zustehende Sozialleis-
tungen Uberhaupt in Anspruch nehmen, weil sie an gesellschaftlichen oder
administrativen Schwellen scheitern oder schlichtweg nicht wissen, was
ihnen rechtlich zusteht, wird das AusmaB des Sozialleistungsmissbrauchs
sogar Ubertroffen von ,Geschenken™ an den Staat durch nicht beanspruch-

te Leistungen.??

20 yvgl. http://www.nrhz.de/flyer/beitrag.php?id=13387
21 vgl. http://www.nrhz.de/flyer/beitrag.php?id=13387
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4. Darstellung in den Medien

Die 6ffentliche Meinung wird gemacht und beeinflusst von Medien, vorran-
gig Massenmedien wie auflagenstarke Zeitungen oder beliebte Fernseh-
sendungen. Was wann wie oft und wie dort berichtet wird, Sachverhalte
dargestellt werden und sich Personen des 6ffentlichen Interesses - also
auch PolitikerInnen — dort duBern, ist meinungsbildend flir einen groBen

Teil der Bevdlkerung.

4.1 Einfluss der Politik
Zu gerade letzterem Punkt gibt es z. B. eine interessante Ansicht von Kurt
Beck (SPD), der das legale Ausschépfen eines Rechtsanspruchs, also ge-
setzlicher Mdglichkeiten auch im Bereich der Sozialleistungen, 2006 kriti-
sierte mit ,Man muss nicht alles rausholen, was geht™ und dabei Manage-
rIinnen, die trotz groBer Unternehmensverluste Millionenabfindungen be-

kdmen, als schlechte Vorbilder ansieht.??

Allerdings geht es bei Hartz IV
um Betrage im Bereich des Existenzminimums! Diese ermdglichen keinen
Luxus, sondern haben den gesetzlichen Auftrag zur Deckung grundlegen-
der menschlicher Bedlrfnisse. Das ist die Intention des Gesetzgebers,
wenn er Anspriche schafft. Zu kritisieren waren nach Becks Theorie - und
tatsachlich bezog er seine Kritik nicht ausschlieBlich auf EmpfangerInnen
sozialer Leistungen - dann auch alle diejenigen, die einen Steuerberater
damit beauftragen, ihre Steuererkldarung zu machen mit dem Ziel, so viel
wie mdglich Steuern zu sparen, also Geld dem Gemeinwesen zu entziehen
und sich selbst von einer ganz anderen Hohe gemessen Vorteile zu ver-

schaffen.

Generell gilt es in der Darstellung neben der inhaltlichen Perspektive und
den entsprechenden Argumenten auch die auBere, v. a. die sprachliche
Form zu beachten. Diese hat sich genau wie die inhaltliche Ubersteigerung
von z. B. Leistungsmissbrauch ebenfalls verscharft, wenn bspw. von ,So-

zialschmarotzern™ die Rede ist, so wie in einer Schlagzeile der Bild-Zeitung

22 ygl. http://www.welt.de/print-
welt/article221925/Man_muss_nicht_alles_rausholen.html
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vom 17.10.2005 auf der Titelseite: ,Die Ublen Tricks der Hartz-IV-
Schmarotzer! ... und wir miissen zahlen®.?*> Wichtig hierbei: die Bild-
Zeitung ist die auflagenstarkste Tageszeitung in Deutschland, ihr Online-
Auftritt die meistgenutzte Nachrichten-Website und somit zuvorderst rele-
vant fur die 6ffentliche Meinungsbildung. Begrifflichkeiten wie ,,Schmarot-
zer" erinnern an die biologisch motivierte Argumentation und Verunglimp-
fung der Juden als Parasiten durch die Nationalsozialisten und sind nicht
zuletzt deshalb bedenklich. Uberdies wird damit ein Menschenbild sugge-
riert, in dem es offenbar unmoralische Teile der Gesellschaft gibt, die be-
kampft werden miussen, da sie nur Schlechtes bringen und brave Arbeite-
rinnen um ihr rechtmaBiges Geld betrligen. Es wird eine Feindlichkeit kre-
iert und eine Gegensatzlichkeit von Guten und Bdésen, ,Wir" (als ob diese
alle gleich waren, auf jeden Fall gehéren die LeserInnen wohl dazu) und

die Anderen (potenziell alle ALG-II-BezieherInnen).

Inhaltlich befand sich die Bild-Zeitung damit allerdings auf Regierungs-
kurs, denn sie griff hiermit einen Bericht des Wirtschafts- und Arbeitsmi-
nisteriums auf, im Zuge dessen der damalige Minister Wolfgang Clement
(SPD) die Missbrauchsquote bei ca. 20 % festsetzte und in welchem tat-
sachlich von ,Parasiten" die Rede ist.?>* Sozialdemokratische staatliche
Wilrdentrager und Ministerien stellen 70 Jahre nach Ende der menschen-
verachtenden NS-Zeit Menschen auf eine Stufe mit Parasiten. Lebewesen,
die sich egoistisch, rlcksichtslos und ausschlieBlich von anderen ernahren,
die nichts anderes kénnen. Zur damaligen Zeit befanden sich die CDU/CSU
und SPD in Koalitionsverhandlungen miteinander und mussten im Haus-
halt Milliardenbetrage einsparen. Man kann vermuten, dass die losgetre-
tene Medienkampagne zur Rechtfertigung dienen sollte. Trotz gegenteili-
ger Meldungen der Bundesagentur flr Arbeit Uber tatsachlich sehr gerin-

gen potenziellen (!, nicht bewiesenen) Missbrauch i.H.v. unter 3 % wur-

23 Vgl. http://www.grundrisse.net/grundrisse31/organisierung_sozialen_krieges.htm

24 \/gl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Vorrang fiir die Anstédndigen - gegen
Missbrauch, ,,Abzocke™ und Selbstbedienung, 2005, S.10
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den die schlimmsten Falle in der Bild-Zeitung beispielhaft dargestellt, als

Spitze des Eisbergs, nicht als kuriose Ausnahmen.

Einige Fachleute und Beobachter, insbesondere Gewerkschaften und Ar-
beitsloseninitiativen, sehen hier den Beginn einer Kampagne, einer ,,GroB3-
offensive der Verfolgungsbetreuung®, also einen verstarkten Druck durch
Uberhohe Anforderungen an Arbeitslose mit entsprechender Sanktionsfol-
ge.?® Tatsachlich sieht der Ministeriumsreport in verscharften Kontrollen
und Strafen die Medizin, deren Wirkung, namlich Einsparungen, eher der
Anlass des Ganzen waren.?® Aufspringend auf diesen Zug berichtete da-
mals auch der Spiegel als vermeintlich etwas seridseres Blatt als die Bild-
Zeitung: ,Hartz IV: Das Spiel mit den Armen. Wie der Sozialstaat zur
Selbstbedienung einladt".?’ Festzuhalten ist an dieser Stelle, dass die ten-
denziése und diffamierende Berichterstattung ausging und forciert wurde
von staatlicher, genauer von Regierungsseite und dass die Medien benutzt
wurden und sich benutzen lieBen zur Stimmungsmache, letztlich zur Legi-
timation von Einsparungen und Kirzungen. An dieser Stelle kann man die
Frage aufwerfen nicht nur nach der Verantwortung der Politik, sondern
auch nach der Macht und Verantwortung der Medien, die auch sie haben
im Bezug auf Werte und den gesamtgesellschaftlichen Zusammenhalt. Sie
sollen die Wirklichkeit abbilden, das beinhaltet auch eine nicht verzerrte
und nicht einseitige Berichterstattung. Aber auch hier kommt der 6kono-
mische Aspekt ins Spiel: ,good news is no news" und Auflage macht man

eher mit ,bad news".

Neben Inhalt und Sprache spielen auch Haufigkeit der Berichterstattung,
Platzierung zeitlich und bei Druckerzeugnissen drtlich im Gesamtblatt inkl.
z. B. GroBe der Uberschrift und einpragsame Bilder eine groBe Rolle.
Wenn bspw. die Bild-Zeitung mit einer riesigen Uberschrift auf der Titelsei-

te aufmacht, womadglich regelmaBig zum gleichen Thema bzw. zu ahnli-

25 y/gl. Christoph Butterwegge, Die Krise und Zukunft des Sozialstaates, S. 307 ff.

26 \/gl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Vorrang fiir die Anstédndigen - gegen
Missbrauch, ,Abzocke"™ und Selbstbedienung, 2005, S.24 ff.

27 \/gl. http://www.nrhz.de/flyer/beitrag.php?id=13387
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chen Themen, hat das eine Wirkung. Sie berichtet in groBen Schlagzeilen
regelmaBig Uber Hartz IV-Themen. Am 18.04.2011 eréffnete sie z. B. mit
der Schlagzeile ,Hartz IV-Schande - noch nie mussten so viele Stitze-
Empfanger bestraft werden™. Weiter im Text: , Sie weigern sich, einen Job
anzunehmen, gehen einfach nicht zu Terminen bei der Arbeitsberatung
oder verprassen ihr Erspartes, um mehr Hartz IV zu bekommen."™ Der Vi-
ze-Chef der CDU/CSU-Bundestagsfraktion Michael Fuchs wird passend zur
Gesamteinstellung der Nachricht zitiert: ,Angebotene Arbeit muss ange-
nommen werden".?® Sprachlich fallen auf: ,Schande", ,mussten bestraft

werden®, ,gehen einfach nicht zu Terminen®, ,verprassen ihr Erspartes".

Inhaltlich bleiben Hintergrinde bzw. Grinde unerwahnt, z. B. die Tatsa-
che, dass es in JobCentern durchaus interne Anweisungen zur Erreichung
von Sanktionsquoten gibt oder tatsachlich schlecht beraten wird. Auf der
Bild-Homepage wird am Ende einer weiteren Abhandlung zum Thema, das
funf personliche Beispiele flr Kirzungen nennt, gefragt: , Der Hartz-IV-
Regelsatz flr einen alleinstehenden Erwachsenen liegt derzeit bei 364 Eu-
ro im Monat - plus Miete. Kann die Gemeinschaft daftr nicht auch Gegen-
leistungen verlangen?"?° Die Frage und die Auswahl und Beschreibung der
Beispielfalle suggeriert die Antwort JA. Beispielhaft werden Pro- und Cont-
ra-Lesermeinungen gedruckt. Die Meinung der Leserschaft sei insgesamt
geteilt. Einige Tage zuvor wurde von der Bild-Zeitung berichtet: , Immer
mehr Hartz IV-Empfanger werden beim Schummeln erwischt, 2010: 60
000 neue Falle". Die insgesamt knapp 230.000 Falle machen nach wie vor
etwa 3 % aller Leistungsberechtigten aus, also sehr wenig, was der Artikel
nicht in Relation stellt. Am Ende des Berichts wird erwahnt, dass die Halfte

der Klagen von Hartz IV-EmpfangerInnen erfolgreich ist.

4.2 Ausgewahlte Zitate und Darstellungen

4.2.1 Zitate von PolitikerInnen

28 http://www.bild.de/politik/inland/hartz-4/die-haeufigsten-hartz-iv-strafen-
17488766.bild.html

2% http://www.bild.de/politik/inland/hartz-4/so-dreist-sind-stuetze-empfaenger-
17498216.bild.htm!
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Soziale Hédngematte

Verbreitet hat sich u. a. der Ausdruck der ,sozialen Hdangematte". Als An-
fang des Jahres 2010 FDP-Politiker wie Guido Westerwelle ein harteres
Vorgehen gegen arbeitsunwillige Hartz-IV-BezieherInnen forderten, wider-
sprach Heinrich Alt, Vorstand der BA, mit Verweis auf Studien des Instituts
flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), ,...dass sich die wenigsten in
die soziale Hdngematte legen méchten™ und Arbeitssuchende zu Zuge-
standnissen wie geringerem Lohn oder niedrigqualifizierten Tatigkeiten
bereit seien.° Ein Viertel aller Hartz-IV-BezieherInnen scheidet jéhrlich
aus dem Bezug wieder aus, dabei verdient knapp jeder Zweite weniger als
7,50 Euro brutto pro Stunde. IAB-Forschungsbereichsleiter Dr. Trappmann
vermutet dabei machtpolitische Motive: ,Da mdchte sich eine Partei posi-

tionieren... das Thema eignet sich, um Wahlkampf zu machen".>!

Kein Recht auf Faulheit

Bereits 2001 forderte der damalige Bundeskanzler Gerhard Schréder ein
harteres Vorgehen gegen arbeitsunwillige Erwerbslose mit den Worten "Es
gibt kein Recht auf Faulheit in unserer Gesellschaft." Wer arbeiten kdénne,
aber nicht wolle, kénne nicht mit Solidaritat rechnen, sagte er gegeniber
der Bild-Zeitung.??

30 vgl. http://www.focus.de/finanzen/news/bundesagentur-vorstand-arbeitslose-suchen-
keine-soziale-haengematte_aid_481885.html

31 vgl. http://www.tz-online.de/aktuelles/politik-wirtschaft/tz-wie-bequem-soziale-
haengematte-638771.html

32 http://www.manager-magazin.de/unternehmen/artikel/0,2828,126811,00.htm|
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Spéatrémische Dekadenz

Im Zuge der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu den Regels-
atzen pragte Guido Westerwelle Anfang 2010 den Begriff der "spatromi-
schen Dekadenz", zu der derjenige einlade, der dem Volk anstrengungslo-
sen Wohlstand verspricht. Gleichzeitig kritisierte er die Missachtung des
Leistungsgedankens. Der Begriff wird seither daflir verwendet, das Leben

von Arbeitslosen zynisch als ausschweifend und bequem zu beschreiben.
Waschen und rasieren

Ende 2006 entgegnete Kurt Beck einem Arbeitslosen bei einem Wortge-
fecht auf dem Weihnachtsmarkt, er misse sich nur waschen und rasieren,
dann habe er in drei Wochen einen Job.?* Es folgte ein groBes Echo in den
Medien, der Mann rasierte sich, lehnte aber die Jobangebote, die dann von
Kurt Beck kamen, alle ab. Letztlich bekam er symboltrachtig tatsachlich
einen Job bei einem Musiksender. Die Bild-Zeitung berichtete Uber Henrico

Frank als frechsten Arbeitslosen Deutschlands.
Kalt duschen und Pullover anziehen

Durch alle Medien gingen 2008 bis 2010 die AuBerungen von Thilo Sarra-
zin, die er u. a. in seinem sehr erfolgreichen Buch ,Deutschland schafft
sich ab" auch verschriftlichte. Seine Thesen bezogen sich v. a. auf Migran-
tInnenen und Arbeitslose, darunter: Hartz-IV-Empfangerlnnen hatten es
gerne warm und regulierten haufig die Temperatur mit dem Fenster, die
TurkInnen eroberten Deutschland durch héhere Geburtenraten oder: je-
manden, der nichts tut, musse er auch nicht anerkennen. Da das kleinste
Problem von Hartz-IV-EmpfangerInnen seiner Ansicht nach das Unterge-
wicht sei, erstellte er auBerdem einen gesunden und vollwertigen Ernah-
rungsplan, fur den die vier Euro pro Tag des Regelsatzes ausreichten, und
schlug Hartz-IV-Empfangerlnnen vor, kalt statt warm zu duschen, um
Warmwasserkosten zu sparen, und sich einen zusatzlichen Pullover anzu-

ziehen, statt sich Uber hohe Energiekosten zu beschweren. Bei einer Erho-

3 vgl. http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,454389,00.htm|
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hung des Regelsatzes sah er das Geld in Flachbildschirme und MP3-Player
investiert, sodass eine Steigerung fur die Binnenkonjunktur keinen Effekt

hatte.3*

34 vgl. http://www.sozialleistungen.info/news/21.11.2008-thilo-sarrazin-hartz-iv-
empfaenger-geben-ihr-geld-fuer-flachbildschirme-und-mp3-player-aus/
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Alkohol

Philipp MiBfelder (CDU), Vorsitzender der Jungen Union, stellte im Februar
2008 fest: ,Die Erhéhung der Hartz-IV-Satze ist ein Anschub flr die Ta-
bak- und Spirituosenindustrie®.>> Ebenso war Neukdlins Bezirksbiirger-
meister Heinz Buschkowsy im Oktober 2008 der Ansicht ,Die deutsche Un-

terschicht versauft die Kohle ihrer Kinder".3®

Keine Leistung ohne Gegenleistung

Volker Kauder forderte im Mai 2006 als CDU/CSU-Fraktionschef ,, Wer

Hartz IV erhadlt, darf nicht nur herumgammeln, sondern muss daflr etwas

als Gegenleistung erbringen. Und wenn er nur drei, vier Stunden etwas

tut.“37

Die Beispiele zeigen, dass hochrangige Politiker mit pauschalen Vorverur-
teilungen arbeiten. Es gibt natlrlich auch gegenteilige Meinungen und
Darstellung in den Medien, parteipolitisch z. B. seitens der Grinen oder
Linken. V. a. in Talkshows ist das Krafteverhaltnis von ,AngreiferInnen®
und , VerteidigerInnen™ meist ausgeglichen, und es gibt im weiten Feld der
Druckerzeugnisse, TV-Berichte und Online-Angebote auch hintergrindige
Darstellungen aus anderen Geisteshaltungen heraus, die das Gesamtsys-
tem kritisch beleuchten und Kausalketten aufdecken. Aber solche Darstel-
lungen sind nicht so pragend wie die ,bad news", da sie meist langer und
komplizierter statt plakativ und polemisch sind (sein mussen), und aus

einer Verteidigungshaltung heraus argumentieren mussen.

4.2.2 Darstellung von Einzelfallen und Leistungsmissbrauch - Print und
Online

Folgende Darstellungen teilweise ahnlicher herausstechender Einzelfalle

zeigen, dass das Thema Leistungsmissbrauch immer wieder in den Medien

35 http://www.sueddeutsche.de/politik/hartz-iv-die-unterschicht-versaeuft-die-kohle-
ihrer-kinder-1.70975-5

36 http://www.sueddeutsche.de/politik/hartz-iv-die-unterschicht-versaeuft-die-kohle-
ihrer-kinder-1.70975-3

37 http://www.sueddeutsche.de/politik/hartz-iv-die-unterschicht-versaeuft-die-kohle-
ihrer-kinder-1.70975-8
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(meist von denselben) aufgegriffen wird und sich so nach und nach die
Meinung festigen kann, Sozialschmarotzertum und die Betrigermentalitat
unter LeistungsempfangerInnen seien weit verbreitet. Genutzt werden in
den Beispielen u. a. die krasse Gegensatzlichkeit vom dargestellten Luxus-
Leben und vermeintlicher Hartz-IV-Armut und die Tatsache, dass sich die
meisten LeserInnen der Artikel vermutlich die beschriebene Vdllerei nicht

leisten kdnnen (,Sozialneid").
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Florida-Rolf

2003 berichtete die Bild-Zeitung Uber ,Florida-Rolf", der in Florida gear-
beitet hatte und dort erwerbsunfahig geworden war. Das Sozialamt zahlte
ihm nach damalig geltender Rechtslage seinen Lebensunterhalt nach Flori-
da.?® Nach der Medienberichterstattung wurde das Sozialrecht in der Frage
der Auslandssozialhilfe entsprechend verscharft.3® Anfang 2010, kurz nach
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu den ALG-II-
Regelsatzen, berichtete die Bild-Zeitung unter der Uberschrift , Was macht
jetzt eigentlich ... Hartz-IV-Schmarotzer Florida-Rolf", dass er derzeit in
Berlin lebe und Grundsicherungsrente beziehe, also Rente auf ALG-II-
Niveau. Er sei zurzeit niedergeschlagen, da das Amt ihm einen Umzug

nicht bezahle, berichtet der Artikel am Ende hdhnisch.*°
Karibik-Klaus

Bild berichtete 2006 Uber ,Karibik-Klaus®, der in den neunziger Jahren So-
zialhilfe mit angegebenem Wohnsitz in Berlin bezogen hatte, aber tatsach-
lich im ,Sonnenparadies” Mexiko lebte.*! Der GroBteil des Betruges war zu
Prozessbeginn bereits verjahrt, am Ende stand eine Geldstrafe. In einem
weiteren Artikel berichtet er der Bild-Zeitung ,,...lachend, wie er jahrelang
die deutschen Behorden betrog... und so auf unsere Kosten ein Luxusleben
in der Karibik fuhrte", derzeit ,....drei Appartements... mit wunderschénem
Blick auf das Meer" bewohne und beim Gerichtstermin ,irgendwelche Mar-

chen erzahlt" habe.*?
Teneriffa-Peter

Unter der Uberschrift ,,Sozialschmarotzer sonnt sich auf den Kanaren" be-

richtete die Bild-Zeitung 2008 Uber den Fortgang des Falles von Teneriffa-

38 vgl. http://www.uni-protokolle.de/Lexikon/Florida-Rolf.html
3 vgl. http://www.focus.de/politik/deutschland/nicht-zumutbar_aid_82863.html

40 vgl. http://www.bild.de/news/2010/florida/was-macht-hartz-schmarotzer-
11527162.bild.html

41 http://www.bild.de/news/aktuell/news/sozial-abzocke-karibik-klaus-46656.bild.html

42 http://www.bild.de/news/aktuell/news/sozialschmarotzer-karibik-klaus-
46622.bild.html
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Peter, der auf Teneriffa wohnte, aber wegen seiner Meldeadresse in
Deutschland Arbeitslosengeld bezog. Zitiert wird er mit den Worten ,Den
Staat muss man schadigen®. Gegenulbergestellt wird sein erzielter Gewinn
aus dem Verkauf seiner Villa i.H.v. 130.000 Euro. Zudem feiere er gern,

sein ,Prunk-Palast" wird inkl. Méblierung und Garten ausfuhrlich beschrie-

ben.*3

43 vgl. http://www.bild.de/berlin/aktuell/sozialschmarotzer/hartz-iv-empfaenger-feiert-
auf-la-palma-5712026.bild.html
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Viagra-Kalle

U. a. der Spiegel berichtete 2003 Uber einen Leistungsempfanger, der in-
folge eines entsprechenden Gerichtsurteils die Kosten flir das Medikament

Viagra erstattet bekam.
Arno Dubel

Der laut Bild-Zeitung ,frechste Arbeitslose Deutschlands™ wurde 2010 in
Zeitungen (v.a. Bild) und im Fernsehen (Talkshows, u. a. bei Kerner und
Sandra Maischberger) mehrfach dargestellt bzw. trat auf, auch noch 2011.
Er personifizierte quasi das ,Parasitentum™ und gab an, nicht arbeiten zu
wollen, seit Uber dreiBig Jahren jeden Job zu verweigern und sich krank-
schreiben zu lassen, wenn er Arbeit angeboten bekame. Die Bild-Zeitung
stellte auBerdem entrstet fest: ,Arno Dubel kauft nicht etwa beim Disco-
unter ein, sondern bei Edeka".** Einem Leistungsempfénger scheint die

Wahl nicht frei zu stehen.
Serien

2008 gab es in der Bild-Zeitung eine Serie, die Sozialschmarotzer und ,die
frechsten Falle, die dreistesten Ausreden™ aus der ,Klagewelle wegen
Hartz IV" vorstellte. Uber ,besonders skurrile Félle" aus der millionenteu-
ren ,Prozess-Wut" wurde berichtet.*> Mithilfe entsprechenden Ausdrucks
und unter dem Fokus der ,dreistesten Ausreden" entsteht der Eindruck,
Hartz-IV-EmpfangerInnen tUberzégen die Gerichte mit ungerechtfertigten
Klagen, von denen die Halfte nur deshalb Recht bekommt, weil die Be-
scheide irgendwie fehlerhaft sind (nicht etwa inhaltlich tatsachlich falsch).
Es wird ein Bild von ALG-II-EmpfangerInnen erzeugt, das unverschamten
und um keine Ausrede verlegenen PedantInnen und LignerInnen gleich-
kommt, die z. B. 1,38 Euro fehlenden Wohnkostenzuschuss im Eilverfah-

ren einklagen wollen oder z. B. als allein lebende Frau die beiden Liege-

4 http://www.bild.de/news/2010/arno/arno-duebel-poebelt-im-tv-bei-kerner-gegen-
calmund-11375022.bild.html

4> http://www.bild.de/news/wirtschaft/frechen/freche-klagen-der-sozial-betrueger-
5710468.bild.html
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kuhlen im Doppelbett mit einem Besuch der Nachbarin zum Bibel-Lesen

erklart.*®

Zur Gegenuberstellung erschien wenige Wochen spater in der Bild-Zeitung
eine weitere Serie, die Menschen vorstellte, ,,...die sich lieber abrackern,
als Hartz IV zu kassieren®. (Wer Hartz IV ,kassiert", rackert sich offenbar
lieber nicht ab) Sie seien ,,...ehrlich, fleiBig und anstandig...".*” D. h. die
vorgestellten Menschen sind per se immer ehrlich und anstéandig, also die
Guten, das Idealbild eines rechtschaffenen Menschen, den die Allgemein-
heit achten kann - und zwar hergeleitet allein aus der Tatsache, dass sie
arbeiten. Ein Beispiel war ein Installateur aus Dresden, dessen Alltag aus-
fuhrlich beschrieben wurde, und der bescheiden ist: als Highlights in sei-
nem Leben zuerst die Familie, dann die Karl-May-Festspiele in Radebeul
(bei Dresden) nennt, regelmaBig einen 12-Stunden-Tag hat und niemals
ausschlaft. Im Zuge seiner Tugend der Bescheidenheit ist er auch -

vorbildlich- politisch devot: ,Die Verhéltnisse kann man nicht &ndern®.*®

4.2.3 Darstellung von Arbeitslosen im Fernsehen - Formatbeispiele

Neben Print- und Onlinemedien tragen v. a. auch Fernsehberichte und -
formate zur Meinungsbildung bei. Die Sender konkurrieren um Einschalt-
quoten und die Auswahl und Scharfe der Falle kommt vermutlich auch vor
diesem Hintergrund zustande. Neben Berichten in bestehenden Sendun-
gen und der Themenbehandlung in Talkshows gibt es eigens flr die Dar-
stellung bestimmter Gruppen geschaffene Formate, so z. B. flir Familien
mit Problemen ,,Die Super-Nanny" oder fir ,schwierige" Jugendliche ,Die
strengsten Eltern der Welt". An den Problemgruppen wird scheinbar ein
offentliches Interesse vermutet bzw. entziinden sich an ihnen Diskussio-
nen. Fur SozialleistungsempfangerInnen gibt es ebenfalls eigens konzi-

pierte Sendungen - zwei Beispiele:

¢ vgl. ebd.

47 http://www.bild.de/news/wirtschaft/stolz/ich-arbeite-hart-fuer-mein-geld-und-bin-
stolz-darauf-5736866.bild.html

8 vgl. ebd.
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Gnadenlos gerecht — Sozialfahnder ermitteln

2008 lief bei Sat.1 die Sendung ,,Gnadenlos gerecht — Sozialfahnder ermit-
teln®, wo von SozialfahnderInnen einer ARGE Betrugsfalle aufgedeckt
wurden. Eine der Fahnderinnen war Helena Flrst, und sie deckte bspw.
Falle auf wie den einer turkischen Familie, die Hartz IV und Wohngeld be-
zog, gleichzeitig eine Villa in der Tlrkei besal3, zwei Laden betrieb und ei-
nen BMW X5 fuhr. Der Familie wurde das ALG II gestrichen und sie wurde

wegen Betruges angezeigt. Helena Fiirst rauchte eine Zigarette.*®
Helena Furst — Anwéltin der Armen

Auf RTL gibt es dagegen die Sendereihe ,Helena Filrst — Anwaltin der Ar-
men", mittwochs um 20.15 Uhr zur besten Sendezeit, in der Helena Flrst
entrechteten und Uberforderten Menschen in ausweglosen Situationen als
heilsbringende Retterin aus ihrer Not hilft. Sie holt z. B. nicht nur ausste-
hendes Geld vom ehemaligen Arbeitgeber oder vom JobCenter zurtck
bzw. hilft, den bestehenden Rechtsanspruch Uberhaupt erst durchzuset-
zen, sondern sie verpasst der leidenden und arbeitslosen Ehefrau des
ebenfalls arbeitslosen Mannes auch ein komplettes Um-Styling inkl. neuer
Frisur, Kleidung und Make-up, sodass diese wieder lachen kann. Sie beta-
tigt sich Uberdies auch sozialpddagogisch, indem sie den introvertierten,
suizidalen Ehemann mehrmals anschreit, er solle seiner Frau nach Uber
zwanzig Jahren Ehe endlich einmal sagen, dass er sie liebe. Das tut er

dann auch vor laufender Kamera, beide Eheleute weinen.>°
Es ist in beiden Formaten dieselbe Helena Frst.

Arbeitslose Menschen werden in eigens daftr geschaffenen Sendungen
nicht nur im Bezug auf ihre Arbeitslosigkeit bloBgestellt. Das erste Format
funktionierte nach bekanntem Prinzip: aufsehenerregende Falle, die be-
trachtlichen Schaden aufdecken, damit der Bericht spannend ist. Nur, dass

diese Falle wie bei der Bild-Zeitung auch, véllig exotisch sind und mit der

49 Sendezeit war mittwochs jeweils ab 21.15 Uhr - direkt nach der Kriminal-Reality-Show
"Die Abzocker - das sind ihre Tricks - die fiesen Tricks von Dieben und Betrigern".

>0 Inhalt der Folge vom 29.06.2011
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Wirklichkeit kaum etwas zu tun haben - wie bereits beschrieben, weder in
der Scharfe der Vorkommnisse noch in der suggerierten Haufigkeit. Ver-
mittelt wird hingegen der Eindruck, eklatante Betrligereien passierten im
groBen Stil und seien ziemlich leicht méglich, also: es gibt offensichtlich
viele Betrugerlnnen unter SozialleistungsempfangerInnen. Die Ermittle-
rinnen durchkammen die privaten Wohnungen der Priflinge, offen gezeigt
werden die personlichen Besitztimer und die Betroffenen miissen sich die-
se Vorfuhrung ihrer selbst gefallen lassen, schlieBlich leben sie ja vom
Staat. Die KontrolleurInnen personifizieren quasi die Staatsmacht und
damit den legitimen Anspruch aller SteuerzahlerInnen auf — wie der Name
schon weist — Gerechtigkeit. Um Gerechtigkeit gegenliber den Betroffe-

nen, z. B. die Wahrung ihrer Menschenwdirde, geht es dabei nicht.

In der aktuellen RTL-Sendung greift die Diffamierung von Hilfeempfange-
rinnen noch weiter ein in die Privatsphare, in persdnliche Verhaltnisse und
familidre Angelegenheiten. Und immer sind die Menschen unfahig, ihre
Probleme zu |6sen. Ihre vielen Probleme auf allen Ebenen. Sie sind offen-
sichtlich nicht nur arbeitslos, sondern auch noch beziehungsunfahig und
unfahig, sich hibsch anzuziehen. Die Richtung ist im Vergleich zum ande-
ren Format zwar die entgegengesetzte, diesmal soll Helena Furst helfen -
eine BloBstellung und unwirdige Darstellung der Menschen findet aber
sogar noch weitergehend statt. Solche Formate finden sich nur bei priva-
ten Sendern, also bei RTL, Sat.1, RTL II. Eine Aufklarung tber z. B. recht-

liche Zusammenhange erfolgt in diesen Sendungen nicht.

4.3 Wandel mit dem Zeitgeist
In der Literatur findet sich relativ wenig Material wie z. B. wissenschaftli-
che Untersuchungen zur 6ffentlichen Darstellung von Arbeitslosen bzw.
Arbeitslosigkeit. Nachvollziehbar scheint mir jedoch eine Sichtweise, die
die 6ffentliche Darstellung sowie die Wahrnehmung und Beurteilung von
Arbeitslosen bzw. Arbeitslosigkeit mit dem herrschenden Zeitgeist in Ver-
bindung bringt. In einer Zeit, wo alles ungewiss ist und sich offenbar jeder
selbst der Nachste sein muss, schwindet die Solidaritat mit anderen. Sie

scheint wie ein Luxus, den man sich nur noch schwer leisten kann, und
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wenn man es selber so beschwerlich hat, sollen andere nicht , leistungslos"

genauso gut leben.

Zum Wandel der Sichtweise referierte Prof. Dr. rer. pol. Michael Wolf, So-
zialwissenschaftler, Hochschullehrer flir Sozialpolitik und Sozialplanung am
Fachbereich Sozialwesen der Fachhochschule Koblenz, am 14. Marz 2009
in K&ln unter dem Titel ,Der gewollte Feind. Die Geburt des

,Sozialschmarotzers' aus dem Geiste des Staatsrassismus" u. a.:

LAlIs Mitte der 1970er Jahre die Arbeitslosigkeit erstmals in der Ge-
schichte der Bundesrepublik die Millionengrenze (berschritt und sich
deren Verstetigung auf hohem Niveau allméhlich abzuzeichnen be-
gann, galten die meisten Arbeitslosen als ,echte Arbeitslose mit einem
schweren Schicksal', denen die Politik durch MaBnahmen zur Wieder-
herstellung von Vollbeschéftigung zu helfen suchte. Gut 30 Jahre sp&-
ter hat sich der Blick auf Menschen ohne Arbeit gewandelt. Waren
vormals die ,unechten" Arbeitslosen, das heiBt die Arbeitslosen, von
denen angenommen wird, daB sie eigentlich arbeiten kénnten, es
aber nicht wollten und statt dessen lieber Transfereinkommen bezie-
hen, eine Minderheit, der die ,echten' Arbeitslosen gegenliberstanden,
riickten nunmehr in Politik und Medien und zunehmend auch in der
Wissenschaft die Arbeitslosen als Menschen in den VVordergrund, de-
nen es nicht an Arbeit fehle, sondern die etwas erhielten, das ihnen
an und fur sich nicht zustinde: nédmlich staatliche Unterstltzungsleis-

tungen." !

5. Fazit

Medial findet eine Diffamierung von Arbeitslosen bzw. Hartz-IV-
Empfangerlnnen statt. Jedoch gerade der Wandel der Arbeitsverhaltnisse
und Erwerbsbiographien weg von der Sicherheit hin zur Unsicherheit und
Brichigkeit kann zu einer Solidaritat von Arbeitenden und Arbeitslosen

fUhren, denn immer mehr Menschen sind im Laufe ihres Lebens irgend-

1 http://www.grundrisse.net/grundrisse31/organisierung_sozialen_krieges.htm
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wann einmal auf Unterstlitzungsleistungen angewiesen, sodass es aus
dem eigenen Erleben heraus ein Verstandnis flr die Situation von Hilfe-
empfangerIlnnen geben misste. Und auch der Status der Geringverdiene-
rInnen oder der MittelschichtlerInnen, die noch nie arbeitslos waren, ist ja

in vielen Fallen wackelig.

Was zu winschen ware, ist eine grdoBere offentliche Prasenz der ,Verteidi-
gerInnen®. Der Vorteil diffamierender Polemik ist ja ihre Einfachheit im
Gegensatz zur komplexeren Wirklichkeit. Daher braucht es mehr einfache
und eingangige Gegendarstellungen. Insbesondere auch offensiv, und
nicht immer nur im Lichte von Verteidigung und Ausrede. Die Bild-Zeitung
z. B. als nun mal auflagenstarkste und damit wichtige Tageszeitung ver-
wendet einfache Beispiele. Wollte man genauso vorgehen, mussten Be-
troffene zunachst einmal verinnerlichen, dass sie eben nicht individuell
Schuld tragen, um ein Selbstbewusstsein flr die eigene Darstellung zu
entwickeln. Wichtig ist dabei die Einordnung in den Gesamtzusammen-
hang, den ohnehin alle spliren, namlich dass die Menschen zunehmend
Spielball globaler Risiken und Entwicklungen werden. Von daher ist die
Offentlichkeitsarbeit - nicht nur in den Medien - von Wohlfahrtsverbénden,
Gewerkschaften und entsprechenden Initiativen sehr wichtig. Genauso

wichtig ist die personliche Positionierung in entsprechenden Debatten.
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